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SECTOR EDUCACIÓN
14.1.
CONSIDERACIONES GENERALES Y ESTRUCTURA

El artículo 37 del Acuerdo No. 06 de 1998 que establece el Plan de Desarrollo para Santa Fe de Bogotá en el período 1998-2000 le determinó al sector educación los siguientes objetivos, a través de los cuales desarrolla las prioridades de Interacción Social, Ciudad a Escala Humana, Eficiencia Institucional y Seguridad y Convivencia.

“Las acciones del plan se orientan primordialmente a elevar la calidad de la educación básica en favor de la formación de ciudadanos competentes y responsables, así como a lograr una distribución más equitativa de los recursos estatales para asegurar el acceso y permanencia en el sistema educativo de los niños y jóvenes que provienen de los grupos más pobres de la población. Se buscará, además, una mayor eficiencia de las instituciones del sector, centrando a la Secretaría de Educación en la planeación y la evaluación del servicio y el apoyo a los establecimientos públicos y privados incorporando a la educación los avances de la tecnología e informática, y dotando a las organizaciones escolares estatales con los recursos y la autonomía necesarias para que puedan responder por los resultados de la acción educativa”

El sector está conformado por las siguientes entidades:

· Secretaría de Educación (incluye 633 Fondos de Servicios Docentes)

· La Universidad Distrital Francisco José de Caldas

· Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico  “IDEP”

Los Estados Contables de la Secretaría de Educación, contienen la información de 633 Fondos de Servicios Docentes, con movimiento contable  del 1 de enero de 2000 al 31 de octubre de 2000, valores que fueron refrendados por el ordenador del gasto de cada plantel y dictaminados por revisores fiscales, sin que exista evidencia de que la Secretaría de Educación Distrital haya realizado verificación al respecto de la información contable, en especial en la depuración de saldos.

Por la participación de total de activos a 31 de diciembre de 2000, las entidades más representativas del sector Educación son: Secretaría de Educación, en segundo lugar la Universidad Francisco José de Caldas.

Los hallazgos de auditoría en cada una de las entidades son significativos y la razonabilidad de las cifras esta sujeta a las inconsistencias presentadas.

14.2.
OPINIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES 

En desarrollo de las funciones de control fiscal, la Contraloría Distrital examinó y  dictaminó los Estados Contables de las entidades que conforman este sector para el ejercicio de 2000, los cuales son responsabilidad de la Administración de cada una de ellas; y la responsabilidad de los Auditores consiste en expresar una opinión sobre los mismos con base en la auditoría realizada; obteniendo el siguiente resultado:
Secretaría de Educación




Con Salvedades

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Negativo

“IDEP”






Con Salvedades

En la Secretaría de Educación la razonabilidad de las cifras se ve afectada por la no inclusión de la totalidad de los bienes, derechos y obligaciones de los 633 Fondos de Servicios Docentes, al no ser incluido dentro de los Estados Contables la información contable de Noviembre y Diciembre de 2000.
TIPO DE OPINIÓN 
NÚMERO
%

Con Salvedades
2
66.66

Negativo
1
33.34

TOTALES 
3
100

14.3.
HALLAZGOS DE AUDITORIA 

Del análisis realizado a los estados contables del Sector Educación para la vigencia fiscal de 2000, se observaron inconsistencias que aproximadamente afectan la razonabilidad de las cifras, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

COMPONENTE
Sobreestimaciones
Subestimaciones
Incertidumbres

Activo
1.037.2
415.431.2
4.991.5

Pasivo
  532.6
 76.678.9
0

Patrimonio
0
0
0

Ingresos
0
338.999.0
0

Gastos
0
318.076.6
0

TOTAL
1.569.8
1.149.185.7
4.991.5

Este sector presento como lo muestra el cuadro anterior que el 66% y 36% de las sobreestimaciones y subestimaciones corresponden a los activos respectivamente y las incertidumbres se concentran en el activo en un 100%. 

Las inconsistencias y errores que afectan el registro, el resultados del ejercicio y la presentación de las cifras en los Estados Contables han sido consolidadas y descritas para cada una de las entidades que conforman el sector, tomando las más significativas por grupo de cuentas, así:

ACTIVOS

Secretaría de Educación 

Esta entidad presenta subestimaciones en el activo por valor de $414.889.1 millones, por la no inclusión del movimiento contable correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de los 633 Fondos de Servicios Docentes, los estados contables fueron presentados con corte a octubre 31 de 2000.
Universidad Francisco José de Caldas

Bancos y corporaciones, presenta una diferencia total de $85.0 millones, por la contabilización de un mayor valor de $54.5 millones y un menor valor de $30.6 millones, y además, por saldos crédito de $10.3 millones, en la cuenta Banco de Occidente y $18.3 millones, del Banco Occidente.
El valor pendiente de conciliar de bancos y corporaciones asciende a $4.991.5 millones, cifra significativa que afecta notablemente el saldo de esta cuenta.
La cuenta anticipos y avances con un saldo de $202.9 millones, corresponde a viáticos de funcionarios de la entidad y están pendientes de legalizar.
La cuenta anticipos para proyectos de inversión, está sobrevaluada en $982.7 millones, por cuanto los contratistas ya efectuaron la liquidación de los contratos y no se han efectuado los registros correspondientes.
El saldo de avances y anticipos entregados, se encuentra subvaluada por saldos crédito por valor de $482.9 millones.
PASIVOS

Secretaría de Educación

El total del pasivo presenta subestimación de $75.949.7 millones, por la no inclusión del movimiento contable correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de los Fondos de Servicios Docentes.

Universidad Francisco José de Caldas

Cuentas Por Pagar por:

Adquisición de bienes y servicios, presentan subvaluación por valor de $233.3 millones, por saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta.

Proyectos de inversión, esta cuenta está sobrevaluada en $532.6 millones, por obligaciones con el Consorcio Robayo Ramírez que ya fueron canceladas, además, tiene subvaluación por $480.2 millones, por saldos de naturaleza contraria a la cuenta.

La Universidad no ha declarado, como tampoco ha efectuado los pagos a la DIAN por valor de $15.4 millones, por retenciones en la fuente de agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2000 y en el mes de diciembre declaró y pagó un mayor valor de $15.7 millones.
INGRESOS

Secretaría de Educación

Presenta subvaluación en ingresos por valor de $338.949.3 millones, por la no inclusión del movimiento contable correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de los Fondos de Servicios Docentes.

Universidad Francisco José de Caldas

La Universidad dejó de registrar tanto en contabilidad, presupuesto y tesorería ingresos por valor de $49.7 millones; además, no quedaron incluidos los ingresos del día 4 y los últimos días del mes de diciembre de 2000.
GASTOS 

Secretaría de Educación 

Presenta subvaluación en gastos por valor de $318.076.9 millones, por la no inclusión del movimiento contable correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de los Fondos de Servicios Docentes.
Universidad Francisco José de Caldas

La Universidad con orden de pago No. 0774 de abril 14 de 2000, cancela a la Administración Impuestos Nacionales la suma de $26.2 millones, por concepto de sanciones e intereses moratorios por corrección de Declaraciones de retención en la fuente de los mes de junio, julio, septiembre y octubre de 1998, febrero, marzo, septiembre y noviembre de 1999. 
14.4.
EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE 

Dando cumplimiento a la Circular No. 016 de enero 8/99 de la Contaduría General de la Nación (C.G.N.), a Circular No. 001 de diciembre 23 de 1999 del Consejo Asesor del Gobierno Nacional y a la Circular Externa No. 031 de 2000 de la Contraloría General de la Nación; la Evaluación del Control Interno del Sector Educación se realizó tomando en consideración los 4 elementos del Sistema de Control Interno así: 
14.4.1.
Ambiente de Control Interno Contable

Este Elemento de Control Interno, se refiere a la cultura, conocimiento, integridad y competencia técnica de la administración para velar por la óptima y eficiente operación del entorno contable, incluyendo áreas, personas, procesos, procedimientos, informes y controles, entre otros.

Los aspectos más relevantes en las entidades que conforman el sector Educación, son:

Secretaría de Educación

· Los Fondos de Servicios Docentes llevan un proceso lento en la preparación de Estados Contables, es así, que a diciembre 31 de 2000, únicamente presentaron cifras con corte a 31 de octubre de 2000, las cuales quedaron incluidas en los Estados Contables Consolidados de la Secretaría de Educación al cierre de la vigencia.

Universidad Francisco José de Caldas 

· El control interno en el área financiera es ineficaz, ineficiente y la información financiera no es confiable ni oportuna, se determinó que en las diferentes secciones de esta área falta organización, seguimiento y control de los hechos económicos desde el momento en que se producen hasta su presentación en los Estados Contables.
14.4.2.
Operacionalización de Procesos Administrativos

Este elemento de Control Interno, se refiere a la coherencia e interrelación existente en los procesos fundamentales de la administración, es decir: dirección, planeación, organización, ejecución, seguimiento y control de las actividades relacionadas con el proceso contable, desde el reconocimiento de los hechos hasta la generación y revelación de los Estados Contables de los entes públicos, con el propósito de identificar, valorar y controlar los riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos de confiabilidad y utilidad de la información contable.

Universidad Francisco José de Caldas 

· La información Contable que generan las diferentes secciones del área financiera no es útil, veraz ni oportuna, demostrando poca gestión y compromiso de la Entidad en la presentación de sus reportes.
Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico.

· La entidad no cuenta con manuales de procedimientos que especifiquen en forma clara las tareas que deben cumplir al interior de las secciones involucradas en el manejo de la información contable.
14.4.3.
Sistema de Información y Documentación

Este elemento de Control Interno, se refiere a la existencia de sistemas de información que integren las distintas funciones, fuentes, áreas, actividades y procesos para el reconocimiento de las transacciones contables con adecuada consistencia, objetividad y transparencia.

Por su parte la documentación de estos distintos procesos y actividades, induce la obligación de elaborar manuales de procesos y funciones que especifiquen claramente las tareas que deben cumplirse al interior de las áreas involucradas.

Los aspectos más sobresalientes al analizar éste elemento de control interno en las entidades que conforman el sector educación, se tiene:

Secretaría de Educación 

· Se sigue presentando deficiencias en la conciliación entre dependencias debido a fallas de comunicación el producto de esto son las diferencias presentadas entre contabilidad y recursos físicos.
· En el proceso de consolidación por agregación no se incluyó la totalidad de la información en los Estados Contables de los Fondos de Servicios Docentes, las cifras conciliadas corresponden a 31 de octubre de 2000 y los de la Secretaría de Educación a 31 de diciembre de 2000.
Universidad Francisco José de Caldas 

· Se evidencia incumplimiento de la normatividad que existente para la presentación de los Estados contables, al no realizar la toma de inventario de Bienes Inmuebles.
· Las conciliaciones Bancarias no se encuentran al día, están al junio 30 de 2000 y la del Banco Colpatria esta a diciembre 31 de 1999.
La Oficina de Contabilidad no realiza conciliaciones con Tesorería, Almacén, Inventarios y Planeación para determinar los saldos reales de las cuentas, ocasionando para el caso de Bancos y Corporaciones diferencias relevantes.
· Se encontraron diferencias entre Contabilidad y Tesorería en el valor a pagar por Retenciones en la Fuente, además los valores declarados y cancelados también presentan diferencias.

· Los informes de los ingresos que percibe la Universidad por concepto de venta de servicios no son elaborados ni reportados por las áreas de tesorería, contabilidad y presupuesto de manera oportuna, no permitiendo que el registro de estos recaudos se efectúe por parte de las citadas dependencias con la debida oportunidad.
· Los anticipos efectuados a funcionarios de la Universidad aun no han sido legalizados y corresponden a vigencias anteriores.
Instituto para la Investigación Educativa y el Desarrollo Pedagógico

· En el registro de las transacciones, su exactitud, veracidad y oportunidad es deficiente por cuanto: Se presentan deficiencias en la aplicación del Sistema de Información Administrativo y Financiero SIAFI, éstas constituyen un punto de riesgo detectado por la misma entidad.

14.5.
ANÁLISIS FINANCIERO Y ECONÓMICO 

ESTRUCTURA ECONÓMICA

En esta parte del estudio se evalúa la variación y participación de las categorías contables y de las cuentas principales de los activos, donde se encuentran registrados todos los bienes que directamente o indirectamente son administrados por las entidades que conforman el sector en cumplimiento de su actividad, por tanto se establece la estructura y composición de las fuentes de recursos monetarios con que ha contado.

Para la vigencia 2000 la Secretaría de Educación consolidó e incluyó en sus Estados Contables la información financiera de 633 Fondos de Servicios Docentes.

La agrupación de Estados Contables de éste sector a 31 de diciembre de 2000, muestran que los activos ascendieron a $490.762.9 millones, siendo el grupo más representativo propiedad planta y equipo con el 65.02%.

SECTOR EDUCACIÓN

COMPOSICIÓN DEL ACTIVO

En millones de pesos

CUENTA
1998
1999
2000

Efectivo
15.146.9
25.890.3
54.729.1

Inversiones
2.830.5
8.080.8
19.608.1

Deudores
114.519.8
211.605.9
43.860.9

Propiedad Planta Y Equipo
90.985.2
118.110.1
319.115.9

Bienes Beneficio y Uso Público
0
0
5.8

Otros Activos
37.112.6
33.155.9
53.443.2

TOTAL ACTIVOS
260.595.0
396.843.0
490.763.0

Fuente: Estados Contable de las Entidades.
La Secretaría de Educación participa dentro del activo con 84.54% por $414.899.1 millones, en segundo lugar la Universidad Francisco José de Caldas con $72.271.1 millones, equivalentes al 14.73%. 

En la Secretaría de Educación la cuenta propiedad planta y equipo constituye el 67.09% y el efectivo 12.87% del total de sus activos. En la Universidad la propiedad planta y equipo representan el 55.41%.

El Activo del sector presenta un incremento del 23.67% respecto al año anterior y entre el año 1998 y 2000 un incremento del 88.32%.
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Como se observa en la gráfica las variaciones más representativas durante el año 2000, se dieron en el incremento de propiedad planta y equipo en el 170.19%, especialmente en la Secretaría de Educación como resultado de la toma física de inventarios valorizados a precios corrientes de acuerdo con el efecto de PAAG (Porcentaje de Ajuste Año Gravable).

Es importante destacar que la cuenta deudores clasificada como corriente en la Secretaría de Educación, presenta una disminución del 79.27%.

Otras cuentas no incluidas en la gráfica y que se incrementaron significativamente durante la vigencia 2000, son: inversiones en 142.65%; en Efectivo el 111.39% y bienes de beneficio público en un 100%. 

La Secretaría de Educación del año 1998 al 2000 en el total de sus activos presenta un incremento del 106.22% (213.715.0 millones), al pasar de $201.184.1 millones (1998) a $414.899.1 millones (2000).

En millones de $
INDICADOR
1999
2000
VARIACIÓN

ABSOLUTA

CAPITAL DE TRABAJO
159.075
52.470
-106.605



El Activo corriente representa el 30.82% del total de activos, quedando un capital de trabajo equivalente al 10.69% de este, comprado con el año anterior presenta una disminución del 67.0%.

INDICADOR
1999
2000
VARIACIÓN

ABSOLUTA

RAZÓN DE LIQUIDEZ


$2.7
$1.53
-$1.17



El 95.64% de las obligaciones son corrientes, a un sí, el sector refleja una liquidez de $1,53 para respaldar cada $1 de sus obligaciones a corto plazo, comparada con el año inmediatamente anterior presenta una disminución de $1.17, aun así, su liquidez es aceptable.
ESTRUCTURA FINANCIERA

La estructura financiera se encuentra conformada por los pasivos (recursos de terceros o vía deuda) y por el patrimonio (recursos propios o recursos de aportación, en esta estructura se registran los proveedores de recursos financieros a que ha recurrido la entidad para obtener el flujo monetario necesario para efectuar la inversión en activos.

Para el sector la estructura económica esta conformada por:

SECTOR EDUCACIÓN

COMPOSICIÓN DEL PASIVO Y PATRIMONIO

En millones de pesos

CUENTA
1998
1999
2000

Deuda Publica
2.472.7
2.041.5
1.588.6

Obligaciones Financieras
0
0
4.9

Cuentas Por Pagar
42.630.2
53.148.0
44.125.5

Obligaciones Laborales
8.778.5
7.540.4
32.984.0

Pasivos Estimados
9.946.1
39.912.2
22.639.1

Otros Pasivos
24.726.5
662.1
5.222.6

TOTAL PASIVO
88.554.0
103.304.2
106.564.7

PATRIMONIO
172.041.0
293.538.9
384.198.3

Fuente: Estados Contables de las Entidades.

Los grupos más representativos del pasivo son: 

Cuentas por pagar con el 41.41% principalmente por el saldo de $35.586.0 millones, que presenta la Secretaría de Educación. 

Obligaciones laborales con el 30.9%, la mayor participación es la Secretaría de Educación con un saldo de $25.142.1 millones, correspondientes a nóminas por pagar, cesantías y prima especial de quinquenio.

Pasivos estimados con el 21.24%, la Universidad Francisco José de Caldas $11.871 millones, de bonos pensionales recibidos y la Secretaría de Educación $10.768.1 millones, por provisiones para cesantías e intereses sobre cesantías que son obligaciones a corto plazo.




Como lo indica la gráfica, las variaciones del Pasivo se dieron fundamentalmente en la cuenta obligaciones laborales con un incremento del 337.42%, en gran parte por el registro de retroactivos de nóminas de docentes y administrativos causados en diciembre en la Secretaría de Educación, por valor de $24.814.5 millones.

Del total del patrimonio la Secretaría de Educación participa con el 88.22%, la Universidad Francisco José de Caldas con 10.93% y el IDEP con 0.85%. Es de resaltar que el resultado del ejercicio 2000 de la Secretaría de Educación participa tan solo con el 4.84%, que comparado con el del año 1999 (40%), presenta una disminución considerable.

El incremento del activo por $93.919.8 millones, se ve reflejado en el incremento del pasivo con $3.260.5 millones y en el del patrimonio por valor de $90.659.3 millones, este último dado por la incorporación de diferencias a favor de la Secretaría de Educación, resultantes de la conciliación contable del inventario físico levantado y actualizado a diciembre 31 de 2000.

INDICADOR
1999
2000
VARIACIÓN

ABSOLUTA

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

26.0%


21.71%


-4.29



Las obligaciones del sector son del 21.71% del total de los activos, respecto al año anterior estas tienen una disminución del 4.29%, en donde las más representativas son las cuentas por pagar en: La Secretaría de Educación por valor de $75.949.9 millones y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas con $30.275.9 millones.

ANÁLISIS DE RESULTADOS

Análisis de Ingresos

SECTOR EDUCACIÓN

COMPORTAMIENTO DE INGRESOS 

En millones de pesos

CUENTAS
1998
1999
2000

Venta De Servicios
3.737.1
5.642.7
25.011.6

Transferencias
608.503.1
837.099.0
62.638.9

Operaciones Interistitucionales
0
238.9
780.063.5

Otros Ingresos
12.131.9
38.662.4
78.387.1

TOTAL INGRESOS
624.372.1
881.643.0
946.101.1

Fuente: Estados Contables de las Entidades.

La variación de ingresos de 1998 a 1999 fue del 41.20% y del año 1999 a 2000 del 7.31%, observándose una reducción importante frente al crecimiento de los gastos y costos (21.42% de 1999a 2000).
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El total de ingresos del sector para el año 2000 cerró $946.101.1 millones, que provienen en un 82.45% de operaciones interistitucionales, con la participación de la Secretaría de Educación en un 99.99% por los aportes y traslados recibidos de fondos del gobierno distrital para cubrir las obligaciones contractuales, los servicios personales y las transferencias a los Fondos de Servicios Docentes. 

Como lo indica la gráfica, para el año 2000 los saldos de las transferencias no fueron significativos, por la nueva clasificación de ingresos que hacen las entidades en cumplimiento de la Resolución 040 de 1999 expedida por la Contaduría General de la Nación.
Análisis de Gastos y Costo de Ventas

SECTOR EDUCACIÓN

COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS Y COSTOS

En millones de pesos



CUENTAS
1998
1999
2000

Administración
91.785.2
116.060.7
162.401.8

De Operación
440.625.8
574.985.7
0

Provisiones, Agotamiento Y Depreciación.
13.582.9
60.341.3
16.413.1

Transferencias
69.976.7
1.393.0
1.905.0

Gasto Publico Social
0
0
170.876.0

Operaciones Interistitucionales
9.3
39.7
1.500.0

Otros Gastos
7.115.6
15.660
19.457.3

TOTAL GASTOS
623.095.5
768.480.4
372.553.2

COSTOS DE VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS
0
0
560.502.8

TOTAL GASTOS Y COSTOS
623.095.5
768.480.4
933.056.0

RESULTADO DEL EJERCICIO
1.276.6
113.162.6
13.045.1

Fuente: Estados Contables de las Entidades

La variación de los gastos y costos del sector en las últimas dos vigencias ha sido gradual, de 1998 a 1999 su incremento fue del 23.33% y de 1999 a 2000 del 21.42%.



Las cuentas más representativas como indica la gráfica, para el año 2000 son:

Costos de ventas de bienes y servicios que del total de costos y gastos equivale al 60.07%, los de la Secretaría de Educación son los más representativos con el 95.68% ($536.301.1 millones), la Universidad Francisco José de Caldas participa con tan solo 4.32% ($24.201.7 millones).

Para la vigencia de 2000, la Secretaría de Educación y la Universidad Francisco José de Caldas en cumplimiento de la Resolución 040 de 1999 expedida por la Contaduría General de la Nación, registraron para el año 2000 como costos de ventas de servicios, en los que se encuentran los servicios educativos de: Educación formal y los servicios conexos a la educación, los cuales incluyen los de los Fondos de Servicios Docentes.

En segundo lugar esta el gasto público Social 100% de la Secretaría de Educación, una cuenta nueva dentro del Estado de Actividad Financiera, Económica y Social en la que se registran gastos en que incurre el ente público cuyo objetivo es la solución de las necesidades básicas insatisfechas de educación, tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la población. 

En tercer lugar encontramos gastos de administración con el 17.40%,  correspondientes a: Secretaría de Educación $112.161.3 millones, Universidad Francisco José de Caldas $44.320.4 millones y el IDEP con $5.920.1 millones.

Los gastos de operación para el año 2000 presenta saldo cero (0), por efectos de la nueva clasificación de cuentas dadas por la Contaduría General de la Nación en la Resolución 040 de 1999.

INDICADOR
1999
2000
VARIACIÓN

ABSOLUTA

RENTABILIDAD DE LOS RECURSOS


28.5
2.66%
-25.8


El resultado del ejercicio de la vigencia 2000 ($13.045.0 millones) tan solo alcanzó al 2.66% del total de los activos, viéndose afectado por los déficits de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas por valor de $4.422.6 millones y la del IDEP por $1.057.3 millones; para el año 1999 el resultado fue de $113.163 millones equivalente al 28.5% del total de los activos, presentado una variación negativa de $100.118 millones.
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